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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1315719 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında ‘Tercihli Ticaret Anlaşması’nı Tadil Eden Protokol”ün 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1765)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret 

Anlaşması (TTA) 25 Şubat 2020 tarihinde Bakü’de imzalanmış ve 1 Mart 2021 tarihinde yürürlüğe 
girmiştir.

TTA’da değişiklikler öngören ve 29 Nisan 2023 tarihinde Samsun’da imzalanan Protokol ile mal 
ticareti bakımından bazı ürünlerde tercihli düzenleme getirilerek iki ülke arasındaki ticaret hacminin 
dengeli bir biçimde artırılması hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, mal ticareti bağlamında TTA’nın ürün kapsamının genişletilmesi sürecinde, 
ülkemizce 8 sanayi ve 7 tarım olmak üzere toplam 15 tarife satırında, Azerbaycan tarafınca sanayi 
ürünlerinde 15 tarife satırında ilave pazar açılımı sağlanmıştır.

Azerbaycan tarafınca; bazı koku verici maddeler, plastik şişeler ve mataralar, ahşap ürünleri, 
kağıt ve kartondan eşyalar, bakır teller, çamaşır makinaları, bazı ambalajlama makinaları, monitörler 
ve ekranlar gibi video kaydedici veya çoğaltıcı içeren cihazlar ve motorlu taşıtların bazı aksam ve 
parçalarında %33 ile %100 arasında değişen oranlarda gümrük vergilerinde yapılacak indirimler 
neticesinde ilave pazara giriş imkânı tanınacaktır.

Ülkemiz ise Azerbaycan tarafına dut ve ayva, bazı içecekler, bir kısım demir-çelik ürünleri, 
ambalaj malzemeleri, alüminyum gibi ürünlerde ilave pazara giriş imkânı tanımıştır.

Bahse konu Protokolün yürürlüğe girmesi ile Azerbaycan pazarında Protokolde yer alan ülkemiz 
menşeli ürünlerde ihracatçılarımıza özellikle Bağımsız Devletler Topluluğu ülkeleriyle benzer 
koşullarda rekabet imkânı tanınmış olacaktır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-187302	 1 Kasım 2023
  	 Konu: Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

29 Nisan 2023 tarihinde Samsun’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında ‘Tercihli Ticaret Anlaşması’nı Tadil Eden Protokol”ü Anayasanın 90 
ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/02/2024
	 Esas No: 2/1765
	 Karar No: 80

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/1765 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 

Arasında “Tercihli Ticaret Anlaşması”nı Tadil Eden Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 31/01/2024 tarihinde yaptığı 7’nci toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 02/11/2023 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret 
Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”, 08/11/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında “Tercihli 
Ticaret Anlaşması”nı Tadil Eden Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/1765 esas numaralı Kanun Teklifi 
10/11/2023 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 31/01/2024 tarihli 7’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, 29 Nisan 2023 tarihinde 

Samsun’da imzalanan ve mal ticareti bakımından bazı ürünlerde tercihli düzenleme getirerek iki ülke 
arasındaki ticaret hacmini dengeli bir biçimde artırmayı öngören “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Tercihli Ticaret Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”ün 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Yasin Ekrem Serim tarafından;
Anlaşma kapsamında her iki tarafın karşılıklı olarak onbeşer tarım ürününde belirlenen tarife 

kontenjanları çerçevesinde gümrük vergilerini sıfırladığı, bu ürünlerde ihracatçılarımızın Azerbaycan 
pazarına avantajlı girişlerinin önünün açıldığı,

Anlaşma’nın ticaret hacimlerine ve özellikle ihracatımıza yansıyan olumlu sonuçları dikkate 
alındığında taraflar arasında daha fazla üründe pazar açılımı yapılması yönünde kapsamın 
genişletilmesine karar verildiği, bu doğrultuda hazırlanan ek Protokol’ün 29 Nisan 2023 tarihinde 
Samsun’da imzalandığı,

Tercihli Ticaret Anlaşması’nı genişleten Protokol’ün oluşturacağı ilave ticaret hacminin 
Cumhurbaşkanları tarafından belirlendiği ve bu hususun 15 milyar dolar ticaret hacmi hedefine ulaşma 
yolunda önemli bir adım olacağı,

Azerbaycan ile ticaretimizin serbestleştirilmesi kapsamında bu adımların aşama aşama diğer 
alanlarda ve Türk devletindeki diğer girişimlerimizle de desteklenmesinin sürdürüleceği,

Protokolün kardeş Azerbaycan ile ekonomik ve ticari ilişkilerimize ve iki ülke arasındaki bağların 
daha da güçlendirilmesine önemli katkıda bulunacağı,

Komisyon üyesi tarafından;
15 üründe tarife satırlarında değişiklik yapıldığı ve Azerbaycan tarafının daha çok Türkiye’den 

giden sanayi ürünlerine gümrük indirimi sağladığı, ülkemizin ise daha çok Azerbaycan’dan gelen tarım 
ürünlerine gümrük indirimi sağladığı,

Tarım ülkesi olmasına rağmen tarım ürünlerine bizim indirim sağlıyor olmamızın temel nedeninin 
ne olduğu,

                                        
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3223
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Anlaşma’ nın birçok yerinde beyaz şarap ibaresinin yer aldığı ancak bu ürünün Türkiye Büyük 
Millet Meclisine gönderilen metinde bulunmaması hakkında özel hassasiyetin bulunup bulunmadığı 
hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Ticaret Bakanlığı Uluslararası Anlaşmalar ve Avrupa 
Birliği Genel Müdürü Hüsnü Dilemre tarafından;

Ek Protokol kapsamında şarap, fermente edilmiş diğer alkollü içkiler, dut, ayva, bazı demir çelik 
ürünleri, ambalaj malzemeleri, boru ve hortumlar ve alüminyum gibi ürünlerde tarife satırı bazında 
gümrük vergisi indiriminin sağlandığı,

Bu ürünlerin Gümrük Birliği kapsamında olmayan 11 tarife arasında yer aldığı ve Gümrük Birliği 
kapsamındaki 4 üründe de taviz sağlandığı,

Genellikle Azerbaycan ile ya da Avrupa Birliği’nin serbest ticaret anlaşması imzalamadığı 
ülkelerle yapılan anlaşmalarda tarım ürünlerinde taviz verilmesinin tercih edildiği, bunun sebebinin 
sanayi ürünlerinde OGT’den dolayı gümrük vergisinin sıfırlanmasının mümkün olmadığı,

Genel anlamda ülkemizin de rekabetçi olduğu sanayi ürünlerinde taviz alınmasının tercih edildiği,
Anlaşmanın ekinde 220421’de beyaz şarabın yer aldığı bunun gönderilen listelerde de bulunduğu, 

bunlarda 15 bin hektolitre yıllık bazlı, yüzde 100 gümrük vergisi indiriminin kota kapsamında tanındığı,
ifade edilmiştir.
4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız ile Elâzığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

 

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak

	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Bilal Bilici	 Kürşad Zorlu	 Cemalettin Kani Torun

	 Adana	 Ankara	 Bursa

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Berdan Öztürk	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı

	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin

	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Sena Nur Çelik Kanat

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye

	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 Kayseri	 Konya

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 	 	 Berdan Öztürk
			   Diyarbakır
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA “TERCİHLİ TİCARET 
ANLAŞMASI”NI TADİL EDEN PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.  

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ

 NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA “TERCİHLİ TİCARET 
ANLAŞMASI”NI TADİL EDEN PROTOKOLÜN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 29 Nisan 2023 tarihinde 
Samsun’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında ‘Tercihli Ticaret Anlaşması’nı 
Tadil Eden Protokol”ün onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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TBMM Basımevi - 2024


